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1 僵尸化工企业存在的环境问题分析
僵尸化工企业成因较为复杂，受宏观经济调控、产

业所处生命周期、企业自身经营管理和技术水平，或者
是发生生产事故而停产停业，自身又受债务纠纷、实际
控制人失能等因素影响无法恢复生产，厂区无又不能得
到快速出清，长时间不能得到规范管理，存在诸多环境
风险。
1.1 环境保护遗留问题多

僵尸化工企业在停产前一般都会存在污染治理设施
运转不正常，污染物长期厂内贮存等遗留问题，而且化
工企业一旦停产，厂区化学品贮存、生产设施会因为缺
少维护而加快腐蚀损坏，环保设施停运、基础设施老化
也会导致存贮的原辅材料、中间产品、固体废物等污染
物不能得到及时有效处置，流失扩散风险非常大。这些
问题如果不能得到及时有效处理，会加大企业拆除过程
中的污染源的清理范围和处理难度。
1.2 基础资料缺失严重

据调查，僵尸化工企业在停产前大多存在员工不稳
定、环保人员变动频繁，部分企业还存在违法违规建设
等问题，厂区生产设施、污染防治设施状况不明，地下
管道、储罐、隐蔽工程资料缺失，给拆迁方案编制工作
增加了很大难度。
1.3 遗留化学品处理难度大

僵尸化工企业导致留存的化学品贮存位置、品名、
成分等信息资料不全，厂区污染防治设施、排污管道走
向不清，生产设施内物料留存信息未知，在企业拆迁
中，化学品辨识清理工作不知如何下手。而且部分化学
品包装容器老化、气体储罐腐蚀，更增加了处理过程中
的不确定因素。
1.4 责任主体难以全面落实

僵尸化工企业一般都存在实际控制人失联失能，公
司资不抵债没有经济能力履行企业主体责任，在拆除过
程中会发生责任和风险转嫁到拆迁管理人方面的问题。

2 僵尸化工企业拆除过程中的环境风险应对措施研

究
2.1 明确责任主体，组建工作专班

负有拆除管理责任的政府部门，除拆迁部门应当建
立联络协调机构外，还应当抽调住建、国土、应急管理、

环境保护等部门成员组建工作专班。专班对被拆除企业
承担主体责任的能力进行调查评估，对于无法切实做好
拆迁过程中各项风险防范的，专班还应当邀请相关行业
专家组成专家指导组，全程参与拆除过程。

现场拆除过程一般包括遗存物料清运、污染物处理、
主体和附属设备拆除、建筑主体拆除、场地清场等过程，
每个过程对应的对施工单位不同，他们相互关联、相互
交叉，除环境保护工作外，还涉及到时间进度、安全生
产工作的衔接，有的时候还存在矛盾纠纷需要协调解决
等。此时，工作专班的管理责任应当向拆迁进厂的各支
工作队进行传导，督促其制定完善的工作方案，严格落
实操作规程，压实进厂施工队伍的主体责任。
2.2 与有专业经验的处置单位进行合作

化工企业拆除活动是一项专业的工作，对施工队伍
和人员能力和素质都有很高的要求，专业的单位不仅仅
能积极有效进行沟通，同时能够积极组织相关专业人员
开展现场踏勘，充分收集相关资料，理解和执行业主意
图。在后续拆除过程中，有专业经验的单位还可以提供
成熟的解决方案，有专业队伍去处理拆除过程中遇到的
各类突发问题。
2.3 科学制定拆除工作实施方案

拆迁过程中各施工工序相互关联，上一个处理工序
完成的程度也直接影响到下一个工序顺利进展，而且都
直接与拆除过程环境污染工作相关，所以说制定科学的
拆除施工方案是拆除过程环境污染工作成效的直接影
响。今年，化工企业拆除过程环境污染防范工作一直是
拆除工作的重中之重。很多拆迁主体单位作出了很好的
示范，如 2019 年 8 月，江苏连云港化工产业园管理委
员会就发布了《关于对连云港化工产业园区企业拆除污
染防治方案的公示》，此拆除活动污染防治方案由专业
勘察单位编写，并组织了环境地质、环境工程等方面专
家进行了评审。这个方案从专业角度规划了拆除污染防
治工作程序，识别了拆除过程的风险点和应对措施，为
拆除活动有序开展奠定了坚实基础。
2.4 严格落实相关工作措施

拆除过程各支队伍应当按照已制定的污染防治方
案，制定各自工作实施方案，报专班备案。各支队伍在
施工中，严格按照方案实施，落实国家相关环保法律规
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定和相关污染防治规范要求，在施工中出现或者可能出
现污染物按方案进行分类贮存，由污染处置组规范处置，
有效把控拆除过程污染物外泄，坚决杜绝强干蛮干等未
落实工作措施行为。专班应当加强巡查监管，对不按方
案施工行为进行及时制止，对于不听劝阻的可以要求其
立即停止施工，或予以立案查处。

3 相关工作启示
3.1 按照生态环境部发布规范制定方案

生态环境部 2017 年第 78 号公告发布了《企业拆除
活动污染防治技术规定（试行）》（以下简称《技术规
定》），该《技术规定》适用于包括石油加工、化工、
焦化、制药、农药等行业企业拆除生产设施设备、建（构）
筑物和污染治理设施的土壤污染防治等环境保护工作。

方案将环境保护管理流程分为了前期准备、制定拆
除活动污染防治方案、组织实施拆除活动、拆除活动环
境保护工作总结以及拆除活动污染防治资料管理共 5 个
阶段，其中前期准备阶段要求要组织识别污染源、风险
点和周边环境敏感点，还要求要组织编制《企业拆除活
动污染方案》、《拆除活动环境应急预案》。《技术规定》
还对风险识别、现场物料清查登记、建（构）筑物清查
登记、样品采集等工作给予了明确规定，还制定了《企
业拆除活动污染防治方案》（大纲），对相关章节和附
表进行了规范，对是化工企业拆除过程污染防治的操作
指南性文件。

生态环境部的《技术规定》是一个污染防治的技术
规定，但化工企业在拆除过程中各个环节均有可能存在
污染物处置不规范情形，所以规范编制《企业拆除活动
污染防治方案》是拆除活动成功重要内容，编制过程应
当委托有环境保护专业能力的综合勘察单位进行，要求
企业前期生产知情人员参与现场物料和风险源识别，同
时要应要求设备拆除单位、建（构）筑物拆除等单位参
加，共同研判风险，科学制定拆除方案。
3.2 统筹污染物收集处置手段减小处理难度

化工设备拆除前，需要对设备、管道内存留物料进
行清除置换，但是清除置换方式很多，一般的施工单位
为了安全操作，会采取注水等方式，但此种方式会大大
增加清除出的物料量，即不能当原料重新利用，让危险
废物处置又大大增加的处理费用，又因浓度过高而不能
当单纯的废水进行处置。根据设备遗留物料的遗留量、
理化性质及现场操作条件，确定放空方法。流动物料可
利用原有管道、放空阀（口）等，通过外加压力、重力
自流或抽提等方式放空。不流动物料可借助原放空阀
（口）或在适当位置开设物料放空口，采用人工或机械
铲除的方式清除，必要时可采用溶液稀释或溶解，达到
流动状态后放空。残留较少或未能彻底放空的气体及残
余液体，如有必要可采用吹扫法、抽吸法、吸附法、液
体吸收、膜分离等方式清除。

专班在检查过程中，要督促施工单位对各设备进行
逐一检查，对存在的物料进行逐一清理，单独存放，以

便识别后综合处置。
3.3 施工场地划定污染区

根据拆除活动及土壤污染防治需要，可将拆除活动
现场划分为拆除区域、设备集中拆解区、设备集中清洗
区、临时贮存区等，实现污染物集中产生、集中收集，
防止和减少污染扩散。专班应当开展现场检查，坚决杜
绝在非污染区拆解和堆放受污染设备，拆迁区的不同区
域还应设立明显标志标识，标明污染防治要点、应急处
置措施等，并绘制拆除作业区域分布平面图。
3.4 安全环保统筹兼顾

生态环境部《企业拆除活动污染防治技术规定（试
行）》要求企业拆除活动应当采取污染防治措施防止环
境污染，同时设计危险化学品生产使用企业的拆除活动，
还应同时满足《危险化学品安全管理条例》（国务院令
第 591 号）规定，拆除活动中施工安全、消防、人员人
身安全与环境健康风险等的管理，应同时满足《建筑拆
除过程安全技术规范》（JGJ 147）、《绿色施工导则》
（建质【2007】223 号）相关要求，拆除过程中，应充
分考虑各工序需要的施工环境，采取合理的施工措施，
做到安全与环境保护兼顾。
3.5 给予环境政策资金保障

对于政府责令限期搬迁、退城进园、土地征收等化
工企业的拆除活动，可以指定相应的政策支持或签订相
应的合同协议，设立环保专项资金。企业或者被委托开
展现场拆除活动的单位在规定期限内完成相应的工作，
污染物收集处置规范，没有发生环境污染事件，可以采
取以奖代补、专项资金扶持能。对于未按规范进行拆除
作业的，可以依据合同条款，扣除相应的环境保护专项
资金，并依法严肃追究相关责任，对于扣除的资金用于
污染治理。
3.6 开展环境监测和土地调查

在拆除活动中，专班或者施工方案编制单位应当识
别疑似污染区域、遗留物料堆存区域、污染防治设施区
域等，绘制全厂平面布置图，设置环境监测点，按计划
开展环境检测工作，及时发现环境污染问题。同时还应
当保留拆除活动前后现场照片、录像等影像资料，这也
是拆除结束后工作总结和后续污染地块调查评估需要的
基础信息和依据。
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