
-34- 2022 年 4 月          中国化工贸易

贸易经济 | Trade Economy

0 引言

2020 年 9 月 22 日，习近平总书记在第七十五
届联合国大会上对我国碳排放目标做出承诺，提出
“力争于 2030 年前达到峰值，努力争取 2060 年前
实现碳中和”。这将对“十四五”期间的天然气价
格改革产生深远影响 [1]。我国天然气市场化改革的
目标是构建能够让市场决定价格的体系，形成国际
可接受的市场化天然气价格指数。

中国天然气价格改革从 2005 年国家发展和改
革委员会发布《关于改革天然气出厂价格机制及近
期适当提高天然气出厂价格的通知》开始，围绕 
“管住中间、放开两头”的总体思路一直在推进放
松价格管制 [2]。

2013 年 7 月，全国推广天然气门站价格管理机
制，上游供气企业与下游买方直接按门站销售价格
结算。门站销售价格不分气源和运输途径，只与销
售地（省份）有关，并适当拉大了东部省份与西部
省份的价格差，东部省份的用户不仅要承担正常的
管输费，还要多承担一部分进口全成本 [3]。中国花
费了数年时间完成了天然气产供储销价格形成机
制的重建 [4]。

2015 年 11 月出台《国家发展改革委关于降低
非居民用天然气门站价格并进一步推进价格市场
化改革的通知》，将计价基准点门站降低 0.7 元 /
m3，并实行“基准价 + 浮动幅度”管理，允许居民
和化肥以外的其他用气价格一年以后上浮 20%。

2016 年全面放开化肥用气价格，至此非居民用
气价格彻底放开。

2017 年 9 月，重庆石油天然气交易中心注册成
立，与上海重庆石油天然气交易中心一并成为我国
目前为止仅有的两个交易中心公开交易。

2018 年 5 月实现非居民与居民用气门站价格并
轨。

2019 年 12 月 9 日，国家石油天然气管网有限
公司正式挂牌成立，实现油气干线管道独立，将管
输与销售分开，为还原能源商品属性、让市场在资
源配置中起到决定性作用。

2020 年 5 月，新版《中央定价目录》的涉气价
格及其“备注”中的说明完全遵循了“管住中间，
放开两头”气价改革的思路，预示着具有多气源或
多卖方的省级或者区域天然气市场，有可能发展形
成气 - 气竞争价格机制 [5]。

近几年，广东省天然气进入快速发展阶段，
2013-2020 年，天然气总消费量从 118.9 亿方增长
到 289.5 亿方 , 年均复合增长率在 13.6% 左右，其
中 2020 年同比增长 15.3%。但目前广东省城镇气
化率仅为 33%，与天然气进口大省、消费大省的
地位极不相称 [6]。广东省天然气在一次能源消费中
的比重远低于世界平均水平，如何满足省内天然气
消费需求、保障供应充足、提高天然气应用水平并
降低天然气终端消费价格是广东省面临的一大问
题。特别到了冬季，“三桶油”承担着北方供暖季
保供的职责，中石油进入广东省的资源有限，中石
化因没有管网输送通道，只能以槽车方式少量销往
广东市场，中海油凭借基础设施优势以高于其他省
份的定价向广东输送高价气源以平抑自身长协气
源采购成本。在这种市场背景下，一方面广东省天
然气需求不断增长，一方面又不得不面临过高价格
的窘境。下面就广东地区整体天然气供销现状、市
场特点以及价格走势进行分析。
1 供销现状

1.1 供应现状

广东省是自产气源较少的省份，天然气气源主 
要来自进口以及外省来气。2020 年广东省天然气总
供应量约为 289.5 亿方，主要供应方为中海油、中
石油、中石化。从资源供应看，中海油销售 211.9 
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亿方，占比 73.2%，中石油销售 44.7 亿方，占比
15.5%，中石化销售 21.8 亿方，占比 7.5%，九丰
销售 11.1 亿方，占比 3.8%。从资源供应方式看，
管道气约 228.2 亿方，占 78.8%，槽车气约 61.3 亿方，
占 21.2%。

广东省管道气供应主要来自中石油西二线、中
海油海气。管道气供应相对稳定，预计广东省管道
气供应量 2020-2025 年平均增速在 4.9% 左右，到
2025 年则增长到 136.5 亿方。原因有二：一是西
气东输三线闽粤支干线一标段（广州 - 潮州）于
2020 年建成投产，估计 2020 年底完成对大部分粤
东地区的供气；二是中石化新粤浙管线广东段在未
来 3-5 年也将为广东省带来新疆煤制天然气，预
计供应广东省的能力为 85 亿方。

广东省 LNG 供应量主要为进口 LNG 接收站，
小部分来自省外。截至 2019 年，广东省已投运接
收站 6 座，总设计产能 1610 万 t/a。《广东省人民
政府关于印发广东省促进天然气利用实施方案的
通知》指出，将积极鼓励国内外拥有天然气资源的
油气公司、能源企业参与广东省 LNG 接收及储气
设施建设，尽快形成主体多元、竞争适度、稳定可
靠、价格合理的天然气资源供应格局。在利好政策
背景下，广东省 LNG 供应能力不断增强。
1.2 消费现状

广东省内城镇燃气气化率不高，工业锅炉、工
业窑炉“煤改气”还会持续进行，未来几年城镇燃
气消费量增长空间较大。“十四五”及今后较长时
期，广东省还有大量燃煤小锅炉需要淘汰，造纸等
行业自备燃煤电厂“煤改气”工程还有大量的工作
任务。与此同时，广东省规划了许多燃气电厂，未
来天然气消费在发电领域增长空间较大 [7]。

从消费区域来看，广东省天然气消费结构区域
发展不均衡，各市用气结构、规模和发展阶段各不
相同，珠三角地区为主要消费地，其 2019 年天然
气消费量占到全省总消费量的 91.9%，其他粤东西
北 12 个城市天然气消费总量占比不足 9%，粤东
西北地区天然气发展潜力巨大。从输出方式来看，
管道气消费量占比最大，LNG 次之；从下游行业
来看，燃气电厂消费量最大，其次为工业用气及城
镇燃气。2020 年广东省管道气总消费量为约 228.2
亿方，其中燃气发电是最大下游，耗气 136.5 亿方，
占比 59.8%，其次为工业用气，耗气 47.5 亿方，
占比 20.8%，城市燃气耗气 44.3 亿方，占比最少，
为 19.4%。

图 1   2013-2020 年广东省管道气消费结构

2 广东地区天然气市场价格高的原因分析

价格形成机制改革将是下阶段中国天然气市场
化发展的主要任务之一，而广东作为我国能源消费
大省，虽然近几年天然气消费总量快速上升，但其
省内天然气资源价格在全国始终处于较高水平。总
体来说，广东省除大鹏一期合同气外，省内管道综
合气价比北京高约 0.3 元 / 方、比上海高约 0.1 元
/ 方、比浙江高约 0.24 元 / 方、比江苏和山东高约 
0.38 元 / 方。分析原因如下：

一是省内基础设施所有权多元，区域割据阻断
交易。广东除省管网外，中海油历史形成的管网和
中石油西气东输二线广东段各自独立、各成系统，
未向第三方公平开放及统筹调度，既不利于天然
气用户自主选择供气方，形成市场竞争，也不利于
天然气资源在更大范围内调配，提高突发事件情况
下的安全保障性；同时省管网输送能力难以充分发
挥，致使单位输送成本偏高。

二是气源之间未形成有效竞争，天然气利用成
本高。2009 年以来，三桶油相继签署一批长协，
因当时国际油价高企，天然气供应紧张，导致该批
协议价格偏高。该批协议近几年陆续生效执行，广
东因经济较为发达，气量需求大、价格承受力强、
站管资源受控、便宜资源无法进入等因素，成为了
这些高价资源的主要消纳区域。

三是短期内国际 LNG 价格上涨，无法有效降
低全省气源价格。公开信息显示，目前国内 LNG
工厂的出厂 LNG 价格在 5500 元 /t（折算后约为 3.9
元 /m3），而东部沿海 LNG 接收站的挂牌价格则接
近 6000 元 /t（折算后约为 4.3 元 /m3），对比去年
同期，LNG 价格几乎翻倍。进口成本过高是推高
国内 LNG 价格的最主要原因。
3 广东地区天然气价格机制改革建议

3.1 降低国产气的生产成本，缓解进口 LNG 亏损

广东省气源价格普遍高于全国平均水平。一方
面，广东省气源多样，价格也分为多种模式，具体
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包括：大鹏进口澳洲 LNG、中石油西二线气源、
中海油海上气、其他进口 LNG 气源。总体而言，
广东地区天然气价格除了大鹏进口澳洲LNG之外，
其他来源的天然气价格普遍高于全国平均水平。主
要原因是我国的天然气主产区大多位于西部地区，
而广东省位于管道气源末端，受运距影响，管道气
成本相比其他省份较高，且中海油处于市场强势地
位，其对广东省的定价也高于国内其他省份。另一
方面，我国进口气长期以来面临亏损问题，除了受
价格政策影响外，也与我国进口气成本较高有关。
从海上进口 LNG 是广东地区大规模引进境外天然
气的主要方式，通过这种方式引进境外资源的成本
都很高，主要是受亚洲溢价的影响，例如卡塔尔出
口到亚洲市场的 LNG 价格，普遍高于它出口到北
美和欧洲市场的价格。因此，为降低广东地区天然
气市场价格，可考虑通过降低国产气生产成本和缓
解进口 LNG 亏损方式实现。
3.2 完善管道运价机制，降低输气价格

影响天然气价格的因素有多种，包括成本因素、
市场供求因素、替代能源价格和国家监管因素等。
其中成本对天然气的价格影响是最基础的，而运输
成本所占比重最大 [8]。政府监管部门需完善对管输
气的收费价格形成机制，要按“准许成本加合理收
益”的原则确定被监管企业的年度最大准许收入。
对用户的收费方式应采取国际通行的“容量费 +
气量费”的两部制价格，替代目前仅按气量收费的
模式。在两部制收费方式下，平均管输费的计算公
式为：平均管输费 = 容量费率 / 负荷系数 + 气量费
率。负荷系数等于下游用气方的每日平均输气量与
合同约定的日最大输气量之比。在两部制收费方式
下，下游用气方的负荷系数越高，其购买的管道容
量利用效率越高，单位管输费越低。
3.3 建设以粤港澳大湾区为中心的天然气交易枢

纽，形成交易基准价

通过市场方式形成价格有两种办法：一种是买
卖双方通过谈判方式由长期合同约定价格，另一种
是发展天然气市场中心，通过市场中心的基准价
格替代政府定价，从而实现气价市场化 [1]。建设以
粤港澳大湾区为中心的天然气交易枢纽符合国家
油气改革方向和粤港澳大湾区发展规划，是落实国
家发展路线的重要落脚点。广东省经济综合竞争力
位居全国第一，也是中国第一个运营 LNG 接收站
的省份，目前已投运的 LNG 接收站数量位居全国
第一，LNG 进口、贸易、销售等经验十分丰富，

且地处粤港澳大湾区中心。相较其他省份，广东省
具备建立交易中心的基础条件：天然气消费量能力
大、气源多样化、基础设施相对完善、与其他省份
的连接性高、经济和金融基础坚实。因此，如果广
东省建立以粤港澳大湾区为中心的天然气交易枢
纽，一来可以协助国家构架能源市场体系，落实国
家发展路线；二来可以形成有影响力的价格指数；
三来可以加快省内天然气基础设施向第三方开放，
完善相关监管。
4 结论

①粤港澳大湾区经济发达，用户市场经济意识
强，天然气消费规模大，且未来的消费增长潜力巨
大，应尽快建设和成立以粤港澳大湾区为中心的天
然气交易枢纽，充分发挥市场定价能力，创新交易
模式、增强竞争性，构建公开透明的天然气交易市
场；②广东省位于中国南端，与部分进口 LNG 资
源及海气资源距离较近，相关气源成本相比其他省
份较低。综合考虑进口 LNG 资源在中短期内相比
其他气源价格竞争力较强，增加 LNG 资源比例将
有利于降低广东省整体气源价格。
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