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0 引言

生产经营计划是企业根据市场需求及自身的生产

和经营能力，在一段时期内制定的生产经营目标。传

统的计划经济体制下，企业的生产经营计划就是按照

国家的总体布局和统筹规划，执行指令，安排有序即

可 [1-3]。然而迈入市场经济体制后，企业必须随时掌

握市场环境变化，有计划地经营，才能提高业绩，将

企业利润最大化。因此，生产经营计划就成为企业生

产经营活动的重要组成部分，直接关系到生产产品的

数量和质量，关系到成本和利润。市场竞争越激烈，

生产经营计划的重要性就越突出 [4-6]。

1 影响生产经营计划的六大要素

1.1 国家政策

国家政策是经济健康可持续发展的政策，它引导

着各产业发展方向，推动产业结构升级，属于国家对

于产业政策的宏观调控手段。而作为国有企业是实现

国家产业结构调整和响应各项政策的主体。因此在制

定生产经营计划的过程中，企业必须严格遵守国家的

相关政策，例如《安全生产法》和《环境保护法》，

为国家和企业的可持续发展做好基础工作，承担起国

家和社会责任。

1.2 原材料市场供应量及成本

“巧妇难为无米之炊”，能否生产出各类产品，

首先取决于原材料、燃料、动力等必备资源是否供应

充足。近几年由于国家战略性发展规划和环境政策的

要求，部分资源类原材料的数量大幅收紧，市场资源

紧缺，为企业的长久持续的生产带来隐忧。另一方面，

资源的收紧，势必带来价格的随即疯长，例如近几年

煤炭的价格较 3-4 年前增长了几倍，对于煤化工行业，

无疑是步入了经营的“霜降期”。因此算好成本账，

有利可图才决定了企业安排某项生产经营计划的重要

因素。据不完全统计，在生产成本的构成因素中，原

材料的成本占据约 50% 以上，例如煤化工行业甲醇、

醋酸、醋酸乙烯、聚乙烯醇、1,4- 丁二醇，聚四氢呋

喃等产品的原材料成本占比如图 1 所示。那么生产企

业必须进行仔细的成本和效益测算，才能决定产品是

否可生产和生产的数量。

图 1   煤化工行业产品原材料成本占比表

1.3 生产装置的运行及检修

企业生产装置是生产经营计划执行的实物载体，
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因此装置的安稳长满优运行是实现企业效益的基础和

根本。

生产经营计划的制定必须以生产装置的实际运行

情况，物料消耗和产品收率为基础，同时科学地遵循

生产装置的设备运行及检维修周期，这样才能制定出

科学、合理、操作性强的生产经营计划。

生产装置能否平稳运行，就需要企业从原材料质

量、工艺操作、生产指挥、物料平衡、产品质量、产

品销售等环节入手实抓，否则某一个环节出现问题，

都有可能导致生产装置出现波动或停工。

1.4 产品市场需求量及价格

在当今市场经济体制下，市场是企业生存发展的

生命线。企业要想持续良好的发展，必须不断适应和

掌握变幻莫测的市场，积极调研市场，并对市场做出

相对准确和正确的判断，才能制定出效益最大化的生

产经营计划。

产品的市场需求量和价格是影响企业制定生产经

营计划的另一重要因素。计划时，要依据“以销定产、

以产促销”的原则，既遵守市场竞争的事实，避免产

品与资金的积压，又依据生产能力逐渐扩展市场，做

大商品量。

作为计划人员，对于市场要有高度的敏感性，能

对各产品的市场需求量、价格和量价匹配关系做到心

中有数，才能制定出贴近市场，产品结构最优、效益

最大的生产经营计划。

产品价格的变化往往直接决定了企业是否继续经

营或者停工。在疫情三年期间，化工产品的价格起起

伏伏，在企业的增效板块中占据了较大的份额，图 2

以某企业 2022 年各增效板块计划占比与实际完成的

占比情况对比分析，原计划销售价格组占总创效的

19.46%，而随着 2022 年市场价格大幅增长，销售价

格的实际增效占总创效的 71.86%，说明了产品价格的

变化对企业经营决策的重要性。

图 2   计划创效与实际创效占比对比图

1.5 企业效益

市场经济体制下，企业面临着市场竞争和自负盈

亏的压力，效益才是企业经营的终极目标，因此制定

生产经营计划必须以效益为中心。效益不仅要看单个

产品的单位边际效益，还要看经过产品结构优化后企

业的整体效益。往往只参考单个产品的单位效益具有

片面性，当企业中上下关联的产品结构较为复杂时，

那就需要策划不同的生产经营计划，测算企业整体效

益，最终选择效益最大的方案执行。

1.6 物料和公用系统的平衡

生产经营计划是企业全局性的统筹计划，涉及到

企业生产经营的各个环节，尤其是各个物料和公用介

质的平衡，因此制定计划必须全面掌握企业整体的原

辅材料库存，生产运行、检修情况，物料、能源消耗

情况，中间产品及产成品的库存情况等信息，实现企

业整体平衡。

2 生产经营计划的管理流程

生产经营计划是由企业的各专业所构成的全方位

的统一的整体，从各类计划的上报、编制、审核、下 

达、组织执行是一个 PDCA 的闭环过程 [7-9]。以上是

生产经营计划管理的流程示意图 3：

图 3   生产经营计划管理流程图

3 生产经营计划执行过程的管控措施

生产经营计划最终的完成情况取决于执行过程的

严格管控。计划执行过程中要进行全过程和全要素的

监督、协调、控制，包括原材料采购进度及市场变化，

生产装置的检维修进度及生产负荷，产品的销售进度

及市场变化等。

3.1 计划的分解和落实

生产经营计划是全员参与的整体计划，必须做到

横向到边，纵向到底，逐级分解，最终落实到装置内

的班组执行。因此要想完成计划，必须建立班组的考

核机制，督促计划的完成。
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3.2 产供销的动态衔接

计划执行过程中，生产、销售和采购要紧密衔接，

形成每周对接的会议机制和实时对接的动态机制，确

保各方信息共享，一切以完成生产经营计划为核心。

信息共享以日生产调度会议为平台，每天通报各

装置的生产负荷和检修的进度，销售人员通报产品销

售情况及市场的变化，采购人员通报原辅材料的购进

情况及市场变化，形成三方的无缝动态衔接。

同时，生产调度指挥系统在生产装置的负荷和检

修进度、产品出厂等各方面发挥重要的管控作用，并

且当执行中出现偏差时，生产调度要及时协调、督促

纠偏，确保计划执行归位。

3.3 成本的动态测算

生产经营的利润目标完成必须做好整个生产经营

过程的成本控制。随着市场的不断变化，至少每周根

据原材料及产品的市场变化，测算各产品的边际效益

和企业整体效益，主要通过 PIMS 系统和企业的财务

系统进行双向测算，确保无差错的测算结果，为企业

生产经营的方向提供科学、可靠的数据依据。

3.4 计划的调整

生产经营计划具有严肃性和刚性，原则上不予调

整。但当市场需求、价格等因素发生重大变化时或生

产装置发生较大的波动时，可根据计划的调整程序进

行调整。调整遵从及时、准确、效益最大化原则。

4 生产经营计划的考核机制

图 4   考核机制流程图

公平公正、合理、标准的考核体系，有利于评价、

督促和激励生产经营计划的完成。考核机制不只是对

于经营结果的评价，而是贯穿于生产经营计划执行过

程的始终。从计划的上报、编制、执行和经营结果四

方面运用考核机制进行监督。见图 4。

5 结语

生产经营计划是企业决策的方向和目标，对于企

业的生产经营工作及生存和发展是重中之重；对影响

企业生产计划的六大要素即国家政策、原材料市场供

应量及成本、生产装置的运行及检修、产品市场需求

量及价格、企业效益和物料和公用系统的平衡进行了

重点的阐述和深入分析，同时对其他影响企业生产经

营计划的管理流程、生产经营计划执行过程的管控措

施和生产经营计划的考核机制进行了配套分析，综合

了影响企业生产经营计划的全部要素；企业经营者通

过深入研究可以全面掌握企业生产经营的影响因素，

制定出切实可行的、全局优化的计划，并且经过系统

的管理流程和严格的管控措施，借助公平的考核机制，

将会让企业在经营的路上走向成功。
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