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碳排放管理标准是建立在低碳发展的理念下，对

碳排放的各个环节进行控制而制定和发布的一系列的

规范和标准指南。该标准的制定和发布可以有效助力

我国实现碳排放管理的标准化，从而推动我国制度体

系的发展以及低碳经济的转型。目前，国外许多国家

和地区对碳排放管理标准体系的构建进行了深入的研

究，并制定了许多行之有效的综合管理标准，有效实

现了对碳排放的控制和管理。但是，目前我国在碳排

放管理标准体系的构建方面做的还不到位，导致管理

标准缺乏系统性，难以对碳排放有效的控制，从而非

常不利于我国低碳经济的发展。因此，我国必须要强

化对碳排放管理标准体系的构建。

1 碳排放管理标准体系现存的问题分析

现阶段，我国正大力倡导节能减排的经营发展理

念，并且该理念已经引起了全球的重视。碳排放会对

环境造成一定污染。在节能减排这一大背景下，碳排

放的评估、控制得到了人们的广泛重视。碳排放量的

控制是有效落实节能减排号召的重要措施 [1]。所以，

我国建立了一系列的有关碳排放管理标准。但是，从

当前碳排放管理标准体系的内容来看，许多标准大多

具备推荐性和自愿性，而强制性的标准很少，主要体

现在机动车碳排放控制以及燃料的碳排放控制上。当

前，我国现行的碳排放管理标准主要包含：碳排放的

计算标准、碳捕集技术标准以及监测方法等。通过对

现有的标准进行归纳、总结和分析，可以发现问题比

较突出，主要体现在以下几方面：

1.1 碳排放管理控制滞后

碳排放管理控制是碳排放管理标准体系的重要内

容。要想建设完善的碳排放管理标准体系，必须要做

好管理控制工作。但是，在碳排放管理控制方面，虽

然我国执行力度逐渐的加强，并且根据国家发展的需

求，加大了监督管理的范围，并且在减排目标方面也

做出了重新定位，但是随着新技术以及新型产业的不

断发展，现有有关碳排放管理控制的标准难以与时俱

进，内容比较滞后，难以满足当前我国发展的需求，

从而导致管理标准缺乏系统性、时代性 [2]。

1.2 不能够与生态环境标准进行有机整合

相比于其他领域的研究，我国碳排放管理的研究

是一个相对落后的研究领域，目前我国对于碳排放管

理的研究仍处于初始阶段，现有碳排放管理标准大多

数为了满足当前社会的需求而制定。实际上，要想提

升碳排放管理的效率，不仅需要结合我国实际的发展

以及政策需求来制定，还需要与生态环境标准相整合。

但是，我国现有碳排放标准与生态环境标准的整合不

足，不能够满足生态环境的现实需求，从而不利于我

国生态系统的科学保护 [3]。

1.3 分类存在问题

碳排放管理并不是一项简单的工作，而是一项系

统性比较强的工程。碳排放管理涉及我国社会经济发

展的很多面，我国只有根据不同的领域、行业，制 定

不同的标准体系，才可以更好的对碳排放量进行控制，

从而有效推动我国低碳、可持续的发展。但是，目前

我国有关碳排放管理的体系比较笼统，分类做的不到

位，不能够综合考虑各个不同领域的实际发展特点，

导致标准难以满足一些领域的实际需求，从而非常不

利于我国的可持续发展 [4]。同时，现有标准类别范围

节能减排经营发展理念下 
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没有明确的界限，不同行业标准体系难以有效衔接，

从而影响了碳排放的有效治理。

1.4 缺乏配套技术支撑

碳排放管理标准体系不仅需要涉及多方面的内

容，还需要一定的技术进行支撑。只有具备先进的支

撑技术，才可以更好的提升碳排放管理的效率，从而

推动我国节能减排理念的有效落实 [5]。但是，现阶段

我国碳排放管理标准体系虽然涉及了碳排放的监督、

计算以及治理等多个方面的内容，但是缺乏先进的技

术支撑，难以对碳排放进行实时的监测，从而导致碳

排放管理效果比较差。

2 碳排放管理标准体系框架的构建

2.1 碳排放管理标准的主要分类

碳排放管理标准体系的构建主要是为了实现低碳

发展的需求，提高碳排放管理工作的实际效率。在这

一目标驱使下，三维碳排放管理标准体系的构建非常

重要。在实际的标准体系构建环节，可以按照性质、

应用以及和全生命周期将每一个维度进行分类。具体

分类情况主要如下：

2.1.1 按照性质分类

在具体的分类环节，我们可以按照标准的性质，

将碳排放管理标准分为五大类：第一，核算、评价标

准。它主要是针对碳排放核算以及评价而制定的标准。

如，有关企业温室气体排放核算的标准。第二，报告、

核查标准。报告主要是对碳排放核算过程进行报告的

相关标准。如，项目的温室气体排放和消减的量化、

监测和报告规范。核查主要是指核查过程的相关标准，

如，企业碳排放核查规范。第三，基准值，主要是对

各个领域碳排放量设置的最低标准值，如生物燃料碳

排放标准 [6]。第四，先进值，它主要是指碳排放标准

的领先指标。第五，技术标准，有关碳排放控制技术

的标准以及规范。如，低碳技术指南。

2.1.2 按照应用主体分类

一般我们按照不同的应用主体，制定不同的碳排

放管理标准体系。具体按照应用主体，可以将标准分

为四大类。具体包括：一是，产品和设备层面。主要

是指碳排放量比较大、也排放普遍的重点产品以及设

备领域，如，机动车就是碳排放量非常大的设备 [7]。

二是，行业和项目层面。主要指碳排放的重点项目以

及行业的相关标。如，建筑业、交通运输业以及电力

行业等。三是，区域层面。主要是指根据地域进行的

标准划分。四是，服务层面，它主要是指碳金融以及

交易等方面的标准。

2.1.3 按照生命周期分类

根据全生命周期环节进行标准划分，也是碳排放

管理标准体系完整构建的重要环节。具体可以划分为

两大段：一是，生产和建设阶段，该阶段主要是指产

品中蕴含的碳元素，以及工程建设中排放的碳。如，

建筑建造过程中碳排放的标准。交通运输过程中产生

的碳排放标准、产品生产过程中的碳排放标准等；二

是，运营和用能阶段，它主要是指相关设备、产品在

使用过程中的碳排放。如，机动车行驶过程中的碳排

放、耗能设备使用过程中的碳排放等。

2.2 碳排放管理标准体系框架的设计分析

在按照标准性质、应用主体以及全生命周期环节

进行分类之后，接下来就需要进行碳排放管理标准体

系框架的设计。根据具体的分类情况，可以采取三维

坐标的方式，构建完善的立体标准体系。在三维坐标

中，将标准性质、应用主体以及全生命周期这三种分

类作为三个立体坐标的分支，将三个分类下的分类情

况作为三个坐标上的重要内容，一起构建碳排放管理

标准体系框架 [8]。

3 碳排放管理标准体系完善和构建的主要策略

通过以上分析可知，当前碳排放标准体系存在许

多漏洞，难以对碳排放量进行精细化的控制，导致碳

排放管理效果比较差。所以，我们必须要对现行碳排

放管理标准体系进行完善。但是，碳排放管理标准体

系的构建比较复杂，在实际的构建过程中，相关人员

必须要结合我国社会经济、制度的基本情况，并按照

各行各业的现实需求，科学的制定具有梯度的碳排放

管理制度体系。具体制定的措施主要如下：

3.1 将碳排放的实施目标与国际标准进行分类衔接

目前，国际已经针对碳排放管理建立了比较规范

化的标准。国际有关碳排放管理的标准对于我国碳排

放管理标准体系的构建有着重要的启发。虽然该标准

具有很大的参考价值，但是由于各个国家在经济体制、

制度以及环境治理方面都存在很大的差异，我国不可

以照搬国际有关碳排放的标准进行我国碳排放管理标

准体系的制定。如果盲目的应用国际碳排放标准，不

仅不会对我国碳排放进行有效控制，而且会适得其反。

因此，制定我国碳排放管理标准体系时，首先需要对

我国的基本国情进行全面的分析，并在以维护国家利

益的基础上，科学的制订相关的标准，同时在制订的

过程中，也要与国际碳排放标准保持一致性，借鉴国
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际有关碳排放控制的先进技术，做到我国碳排放管理

与国际接轨，促使制定的标准更具有针对性。

3.2 根据不同行业性质以及特点进行标准的制定

我国碳排放行业很多，主要涉及了能源企业、交

通运输行业、建筑行业等。只有针对不同的行业，制

定针对性的碳排放管理标准体系，才可以更好的提升

我国碳排管理的实际水平。如果我国只是针对不同的

行业制定统一的碳排放管理标准体系，会导致碳排放

管理标准体系不符合一些行业的实际情况，导致碳排

放得不到有效的管理，从而非常不利于我国各个行业

的可持续发展。因此，我国要对碳排放行业进行分析，

对其行业性质、特点进行总结分析，根据行业的不同，

制订不同的标准体系。如，在交通运输行业来说，碳

排放来源主要有固定源和移动源。针对二者的不同，

要制定不同类型的标准。又如，建筑行业，电能是主

要的消耗能源，碳排放主要有两形式，分别是：直接

排放以及能源转化的碳排放，针对不同的排放形式，

要制定不同的标准措施。

3.3 按照工作的紧迫程度进行标准的制定

在进行碳排放管理标准体系制定时，还需要结合

工作的紧迫度，对碳排放管理工作进行合理的部署，

有效提升碳排放管理的实际效率。首先，我国 2017

年制定了有关全国碳排放交易的体系，并对碳排放的

相关工作进行了确定。所以，在完善碳排放管理标准

体系，需要建立在全国碳排放交易体系的基础上，对

工作内容进行调整，有效制定有关碳排放核算、核查

以及报告的相关标准；其次，结合“十四五”期间的

相关工作内容以及要求，进行碳排放标准体系的合理

规划；最后，对目前碳排放管理的探索进行总结和分

析，找到当前标准体系建设的不足，思考接下来有关

碳排放管理工作推进的措施，积极地探索有关碳排放

的制度，进一步推动碳排放管理的标准化。

4 碳排放管理标准体系实施的相关建议

4.1 要确保碳排放管理标准体系制定和实施服务于全

国碳市场

在制定完碳排放管理标准体系之后，需要对其具

体实施。在具体实施的过程中，需要充分的考虑我国

目前有关碳排放的管理控制情况，以及今后在碳排放

管理方面的发展趋势。在之前，我国已经建立了有关

碳排放交易的标准体系，并已经开始实施这一制度。

碳排放交易市场是我国重要的管理市场。在具体的制

定和实施过程中，我国必须要将国家标准与碳交易试

点进行衔接，对总量、核查、配额、监测等各个环节

进行充分的把握，才可以更好的推动碳市场的运行。

因此，我国需要重视起温室气体排放计量方法的制定，

将现有标准与其统一起来，共同服务于碳市场。同时

要对碳排放基准和先进指标进行全面的梳理和分析，

进行科学的配额分配。在配额分配之后，要加大重点

区域的温室气体排放监督标准的相关研究，以更好的

规范碳排放的管理。

4.2 制定目标，实现碳排放管理标准化

首先，短期目标。短期目标主要针对现阶段的实

际情况，制定有关碳排放管理的标准。如，制定低碳

城市、社区的评价标准、建设指南和技术标准以及规

范。通过这些标准推进碳排放的标准化。其次，中期

目标。中期目标的设计主要是为了进一步优化标准体

系。重点对工业的碳排放基准和先进值进行制定。最

后，长期目标。这一目标主要是为了构建完善的、全

面的碳排放管理标准体，健全各项管理制度，以更好

的实现碳排放管理的标准化。

5 结束语

总而言之，当前我国在碳排放管理标准方面的研

究还比较落后，但是完善的碳排放管理标准的构建非

常必要，它不仅可以改善现有标准体系存在漏洞，而

且可以提升碳排放管理的实际效率。因此，我国必须

要结合现实的情况，深入的对碳排放管理进行研究，

制定科学的、完善的碳排放管理标准体系。

参考文献：

[1] 冯彬 , 邱言言 , 陆嘉昂 . 碳排放管理标准体系的建
设研究 [J]. 中国标准化 ,2022(9).

[2] 杨雷 , 杨秀 . 碳排放管理标准体系的构建研究 [J]. 气
候变化研究进展 ,2018(3).

[3] 苏蕾 , 曹玉昆 , 陈锐 . 国际碳排放交易体系现状及
发展趋势分析 [J]. 生态经济 ,2012(11).

[4] 冯相昭 , 王忠武 , 夏卫国 . 国际碳排放标准于中国
企业之启示 [J]. 环境保护 ,2011(19):71-73.

[5] 佚名 . 国内外碳排放标准组织及相关标准 [J]. 信息
技术与标准化 ,2010(11):9-10.

[6] 舒印彪 . 提升碳排放国际标准化话语权 [J]. 中国质
量监管 ,2022(3):10.

[7] 王姜维 , 张若鹏 . 钢铁行业碳排放管理标准化进展
及展望 [J]. 冶金标准化与质量 ,2021(2):4-6+35.

[8] 李鹏 , 吴文昊 , 郭伟 . 连续监测方法在全国碳市场
应用的挑战与对策 [J]. 环境经济研究 ,2021(1):77-92.


	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	OLE_LINK2
	OLE_LINK1
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack

