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1 引言

近年来，中国与印度尼西亚的经济贸易往来越来

越密切。在 2013 年 10 月，中国与印度尼西亚之间签

署五年合作计划，涵盖政治、经贸、海洋、航天科技、

旅游等多个方面，旨在促进两国关系更加广泛、更

加深入，把两国关系上升为“全面战略合作伙伴”。

随着中国与印度尼西亚能源协作方面的不断深入与扩

展，相互之间的能源贸易也更加频繁，从而推动中国

和印度尼西亚两国间经济的发展。

2021 年 6 月份，中国与印度尼西亚举行了高级对

话合作机制首次会议，树立了“共建中国印尼命运共

同体”的长远目标。强调了要加强双边、地区和全球

三个层面的战略互动，并且提出从政治、经济、人文

和海上合作齐头并进，促进了中国与印度尼西亚的合

作关系，也为两国之间的未来的贸易合作奠定了良好

的基础，为后续中国与印尼之间的能源贸易提供了良

好的政治环境。

2 文献综述

近年来，针对中国能源贸易供需以及能源贸易的

研究成果有很多，印度尼西亚是中国进行能源贸易与

能源合作重要的伙伴，1990 年，中国与印度尼西亚之

间恢复了外交关系，而后中国与印度尼西亚之间的能

源贸易就此展开：任红军 [1] 对于中国和印度尼西亚原

油、天然气、煤炭的贸易和投资开发的方面做了全面

的分析，并对中国与印度尼西亚在能源领域方面贸易

合作的广阔前景进行了预测；赵春珍 [2] 对中国与印度

尼西亚能源领域的现状进行了更进一步的描述，并认

为中国和印度尼西亚在油气贸易、煤炭贸易以及基础

设施等领域虽然都进行了一定程度的合作，但是仍需

要更加进一步的发掘两国之间的潜力。崔巧、朱新光 [3]

指出了中国与印度尼西亚之间能源合作的模式是相互

依赖能源合作，认为两国要稳定能源合作的良好态势

并且不断加强薄弱的环节，建立各种合作的机制；谢

越韬等 [4] 指出印度尼西亚拥有丰富的水能、地热能、

太阳能等可再生资源，随着国际能源转型等其他的因

素的刺激，印度尼西亚可再生能源发展的空间广阔，

未来中国与印度尼西亚两国在可再生能源与电力领域

的合作空间十分巨大；耿伟伟、宋秀琚 [5] 梳理了中国

与印度尼西亚之间的能源合作取得的进展，并分析了

能源贸易、政府的能源合作以及企业的能源合作方面

所面临的问题；李晓平、焦敬平 [6] 总结了近年来印度

尼西亚的经济现状和能源情况，并指出中国与印度尼

西亚两国在煤炭、油气和可再生能源发电方面均有较

大的发展空间 [7]。

3 中国与印度尼西亚能源贸易发展现状

3.1 贸易规模

中国与印度尼西亚的能源贸易日益活跃，双方互

利合作不断深化。中国作为世界上最大的能源消费国

之一，与印尼在能源领域的合作具有广阔的前景。目

前，两国已在太阳能、水能、生物质能等可再生能源

方面展开深入合作。同时，印尼丰富的能源储量和中

国的技术、资金优势，为双方的能源贸易提供了坚实

的基础。未来，随着全球对清洁能源的需求不断增加，

中印尼两国的能源贸易将迎来更多的发展机遇，共同

推动全球能源的可持续发展。

3.2 贸易结构

近年来，中国对于能源的需求量持续的上升，虽

然 2010 年到 2023 年，中国能源生产总量虽然也是逐

年增加，但是消费总量总是高于生产总量，这便出现

了供不应求的现象，导致了能源的缺口，则供求之间

的差额就需要通过进口来补足 [8]。我国的能源需求结

构变化较为缓慢。

随着中国的不断发展，对于三大能源需求也产生

了变化，我国对于能源的需求量逐年提升，产出也在
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逐年提升，但是始终不能赶上对于能源的需求，使得

中国必须要向国外进口能源来补足国内的能源缺口。

印度尼西亚是一个能源丰富的国家，能够提供较为充

足的能源资源。

3.3 贸易基础

3.3.1 自然条件

印度尼西亚在能源贸易方面拥有显著的自然资源

优势。印度尼西亚地理位置优越，是东南亚主要的产

油国之一，不仅如此印尼还拥有众多的岛屿，而且是

马六甲海峡的沿岸国家之一，是世界上重要的能源运

输通道与军事战略通道 [9]。

马六甲海峡是我国的“生命运输通道”，这为我

国与印度尼西亚进行能源领域的贸易提供了良好的地

理环境，交通便利。为了维护我们国家的能源运输通

道的安全，加强对于马六甲海峡周边国家的合作，也

是很有必要的。

印尼拥有丰富的石油、天然气以及煤炭等传统能

源资源，同时，在可再生能源领域，如太阳能、水能、

生物质能等方面也具有巨大潜力。这些丰富的自然资

源为印度尼西亚在能源贸易中提供了坚实的基础。通

过合理利用和开发这些资源，印度尼西亚不仅能够满

足国内能源需求，还能够积极参与国际能源市场，与

中国共同推动能源贸易的发展。

3.3.2 政策基础

1996 年，中国与印度尼西亚两国之间的能源部门

开始接触，这为两国之间的在后来的能源领域的合作

奠定了良好的政治基础。在两个国家领导人的倡导下，

中国 - 印度尼西亚能源论坛于 2002 年成功建立，在

这个论坛中可以促进中国与印度尼西亚双方的政府在

能源方面的交流，也可以促进两国的企业在能源方面

的合作交流。

历届论坛强调中国与印度尼西亚双方有着广泛的

共识和合作基础，能源论坛为中印尼之间的能源贸易

指出了明确方向，促进双方能源优势互补，深化了双

方能源贸易，推动双方走向共赢。在 2017 年在北京举

行了“一带一路”的高峰论坛并规划了国际合作的蓝图，

包括了与许多国家达成了能源合作。印度尼西亚作为

“一带一路”的沿线重要国家，中国政府与印度尼西

亚政府之间对于能源贸易都是非常重视，并且愿意秉

持公平公正、互惠互利的态度进行能源贸易合作。

3.3.3 技术合作

在中国与印度尼西亚双方的政府友好互动、不断

开展经济合作的形势下，我国许多大型国有企业和民

间企业开始在不断的加入到印度尼西亚能源领域的发

展当中。在 2021 年 7 月，中印尼“两国双园”全球

招商推介会在福州召开，在此次的推介会中，国家电

投福建公司福建新能源公司与中印尼“两国双园”签

署综合智慧能源战略合作协议。该协议规定构建结对

平台，并且在福清和印度尼西亚构建 4 个工业园区投

资建设综合智慧能源项目。此次战略合作，是落实促

进“一带一路”和印度尼西亚“全球海洋支点”的重

要举措，也促进了后续两国企业间的合作。

4 进一步推进中国与印度尼西亚双边能源贸易发

展的建议

印度尼西亚具有较为丰富的能源资源，作为马六

甲海峡的沿线国家之一，具有较为优越的地理位置，

中国在能源的供求方面虽逐年在提高，但同时需求方

面也在显著的提高，由此造成中国出现了一定的能源

缺口，而这能源的缺口需要靠进口来进行补足。根据

本文中的分析，对中国和印度尼西亚的能源贸易未来

发展提出以下建议：

4.1 强化政府层面合作，建立更务实的双边能源贸易

关系

中国在 2013 年提出了“一带一路”的倡议，印

度尼西亚作为“一带一路”倡议的国家之一，通过“一

带一路”的倡议，中国与印度尼西亚双方能够通过此

贸易倡议加强双边的贸易关系、贸易合作，促进两国

之间的发展。中国与印度尼西亚之间会开展相应的能

源论坛，目前已经开展了六届的能源论坛，在每一届

的论坛中都会通过双方的协商制定相关的促进能源贸

易的优惠政策，中国与印度尼西亚应该利用好能源论

坛的平台，促进双方之间签署更加优惠的政策以达到

促进双方的能源贸易的目的。在 2022 年 1 月 1 日开

始生效的 RCEP 协定，中国与印度尼西亚都是该协定

中的成员国之一，RCEP 的成立给双方的贸易也带来

更加便利的条件，在之前中国与印度尼西亚之间的贸

易优惠是依据东盟的优惠政策，RCEP 成立后，双方

之间的贸易依据 RECP 的协议更加的优惠，进一步的

削减了贸易的壁垒。

4.2 扶持基础设施的建设，完善双方运输条件

印度尼西亚有着较为丰富的自然资源，但印度尼

西亚能源基础设施建造是比较落后的，为了克服建造

的困难，就需要两国的协调努力，中国与印度尼西亚

之间应该加大能源基础设施建设的相关投资力度促进
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印度尼西亚基础设施的建设。

中国可以通过较为先进的技术援助或经济援助来

帮助印度尼西亚发展基础设施，弥补印度尼西亚基础

设施建设的短板，有利于促进印度尼西亚能源的有效

开采和对开采地的有效保护。

印度尼西亚有着极好的地理优势，位处于马六甲

海峡，双方的能源贸易通过管道、海洋进行运输，因

此中国与印度尼西亚双方应该不断完善双方的能源运

输的条件，对运输工具进行改造，使其能够运输更多

的能源并且更好的保护能源以减少不可抗力对能源运

输的影响，加强铁路、海路和能源管道等基础交通运

输的需求，合理运用印度尼西亚优越的地理优势，提

高两国能源的运输能力，促进两国互联互通从而促进

双方的贸易，为双方能源贸易提供较有力的支撑。

4.3 鼓励中印尼企业在能源领域的投资，夯实双边能

源贸易的基础

要促进我国“走出去”战略，鼓励我国企业到印

度尼西亚去投资创办工厂帮助能源项目的开发与扶

持，同时，通过激励政策吸引印度尼西亚对我国能源

领域的投资。鼓励双方企业通过直接投资、承建、合

资等方式参与双方的能源建设与投资，两国的金融银

行负责提供融资的帮助，在双方政府以及银行的帮助

下，促使双方企业在能源领域的投资 [10]。

2021 年 7 月，“两国双园”在福州召开，这也给

我国的国有企业以及民间企业有更多的渠道了解到印

度尼西亚能源领域的需求，为我国企业对印度尼西亚

进行技术合作以及提供服务奠定了基础。

招商推介会的召开给双方都带来了收益，因此，

中国政府与印度尼西亚政府应该协商开展更多类似于

“两国双园”的招商推介会，让中国更多的供应商了

解到印度尼西亚在能源方面的需求，也让更多的印度

尼西亚的供应商了解到中国在能源方面的需求，促进

双方企业的投资、交流，以满足双方的需求，促进双

方在能源方面的共同进步。

4.4 打造双边能源合作论坛，扩展人才培养和学术交

流的空间

随着中国与印度尼西亚双方能源合作的加强，对

于人才的需求逐渐紧迫，中国与印度尼西亚需要加强

双方贸易人才的培养，打造复合型人才，不仅需要有

能源开发类的技术人员，还要加强打造具备一定的外

贸实务技能、对印尼语和中文的熟练运用以及对双方

相关经济政策和法律知识的相关人才。

随着互联网的快速发展，人们可以通过互联网搜

寻到自己所感兴趣的消息，国家可以在学习平台中发

布关于中文、印尼语、中国与印度尼西亚文化以及外

贸实务的相关知识，让更多对双方能源贸易感兴趣的

人能够在网上了解学习 [11]。

双方可以开创研学跨国合作平台，鼓励更多的专

业学者互访，通过举办交流会等形式，让更多对双方

贸易感兴趣的人们能够通过较多的平台更好的了解双

方最新的政治、经济、社会以及法律方面的相关知识，

促进双方的能源贸易以及其他方面的贸易能够更加的

紧密，更加的密切。双方的媒体也可以在社交软件以

及其他渠道对双方的贸易进行宣传，巩固中国与印度

尼西亚双边友好的社会舆论基调，同时起到吸引人才

的目的。
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