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1 原油管道工程概预算的构成及特点分析
原油管道工程概预算含建筑安装工程费、设备及

工器具购置费、工程建设其他费用、预备费、建设期
贷款利息五部分组成，当中建筑安装工程费占总投资
55%~70%，包含管沟挖掘、管道铺陈等核心分项；设
备及工器具购置费占比 20%~30%，重点包含长输管道、
泵机组等关键设备。其特点明显：①地域差异突出，
山区段占比每加 10%，土建费用就上浮 8%~12%，地
形和气候直接影响成本；②技术关联度高，X80 钢较
X70 钢单位长度造价高出 12%~15%，10MPa 级管道比
6MPa 级安装费高出 8%~10%，技术参数决定定额和费
用；③不确定性显著，无缝钢管价格每变动 100 元 /t，
百公里管道造价变动 30~50 元，勘察精准度、政策变
动等都对预算有影响，所以审核要同时具备技术、系
统及动态性。

2 原油管道工程概预算审核的核心重点内容
2.1 工程量审核

工程量审核要拿施工图纸、GB 50500—2013 规范
及行业计量规程作依据，核心核查分项工程计算准确
性，管沟开挖按地形修正，平原段用沟底宽 0.8~1.2m、
边坡比 1 ∶ 0.5~1 ∶ 1 的梯形断面算，山区段要留意
石方占比对工程量的作用，并核对外运土方量是否已
扣除回填方量，避免重复计量。管道敷设工程量依设
计长度扣掉阀门等占的长度，偏差控制在 ±0.5% 内，

着重核查穿越工程套管长度和实际距离的匹配情况，
防腐保温按管道外表面积计算，扣除非保温部位，
3PE 防腐层厚度应符合 GB/T 23257—2017 标准，算面
积和实际参数乘积偏差不超 ±1%。且检查站场混凝
土强度等级匹配情况及钢结构重量换算准确程度，钢
材重量偏差控制在 ±2% 内。
2.2 定额套用审核

定 额 套 用 得 严 格 依 照 石 油 行 业 及 全 国 统 一 定
额，着重核查选用的匹配度和精准度，管道敷设定
额 要 依 管 材 材 质（X65、X70 等）、 管 径（φ114—
φ1420mm）及敷设方式精确匹配，如 φ813×12 X80
埋地管道得选用对应埋地敷设定额，别套用人工、机
械费用高 15% ～ 20% 的架空定额。防腐保温定额依
工艺和保温厚度来选用，3PE 防腐得套用复合定额，
避免拆分计取，站场设备安装定额依设备类型和规格
适配，严防高套现象，普通设备用高精度设备定额的
费用偏差能超 30%，审核定额换算合理性，如管道穿
过河流时人工、机械费要乘 1.3 ～ 1.5 的调整系数，
要核查系数取值及换算公式准不准确。
2.3 设备与材料价格审核

设备和材料价格审核要结合市场行情、采购渠道
等因素精确开展，拿厂家报价单、招标文件作核心依
据，设备价格着重核查 φ1016×14mm X80 钢管道每
吨单价是不是处于 8500 ～ 9500 元范围内，100m³/h
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离心泵价钱是否契合 12—18 万元 / 台的市场平均价格，
同时查下按设备原价 5%—8% 算的运杂费及按 3%—
5% 算的安装调试费合不合理。材料价格聚焦钢材、
防腐等主材，3PE 防腐材料单价控制在 80 ～ 120 元 /
m²，聚氨酯保温材料单价大概 1200 ～ 1500 元 /m³，
按设计用量加 3% ～ 5% 损耗率审核，材料运输费依
距离精确核算，波动大的材料用近 3 个月市场均价，
必要时要供应商报价单来佐证。
2.4 各项费用计取审核

各项费用计取审核严格依照《石油建设工程费用
定额》，着重核查基数和费率准确性，建筑安装工程
费中，企业管理费依照人工费 30%—35% 计取，利润
按 10% ～ 15% 计取，核对基数及企业资质匹配的费率。
措施费中安全文明施工费依分部分项工程费 2%—3%
计取，临时设施费按人工费 8% ～ 12% 计取，严防重
复或漏计，工程建设别的费用中，勘察设计费依总投
资 2% ～ 3% 计取，监理费依照建筑安装工程费 1.5%
～ 2.5% 计取，符合相应收费标准。预备费方面，基
本预备费按前四项费用总和 5% ～ 10% 计取，山区项
目费率比平原段高出 2% ～ 3%，涨价预备费依 3% ～
5% 年物价上涨率复利算，核查基数与费率合理性。
2.5 其他重点审核内容

要着重审核设计变更和现场签证，核实变更必要
性、签证真实性及费用计取合规性，额外工程量要现
场佐证，审核特殊施工工艺费用，极寒地区管道铺设
每公里额外添 2 ～ 5 万元防冻费用，沙漠区域按人工
费 10% ～ 15% 收取风沙防护费，核查工艺与费用匹
配性。依照现行增值税税率（建筑服务 9%、设备采
购 13%）核查税金，防止重复或漏计税，同时查核概
预算完整性，保证涵盖按管道长度 2%—3% 算的试压、
吹扫等收尾工程费用，防止因漏项致使的预算偏差，
保障审核全面性。

3 原油管道工程概预算审核的科学方法
3.1 全面审核法

全面审核法要依照概预算编制流程逐个核查各环
节内容，适用于投资规模小（≤ 5000 万元）、工艺
简易的原油管道项目，具体操作流程是：先查编制依
据全不全（施工图纸、定额、规范、价格信息等），
再依照“工程量计算→定额套用→价格核查→费用计
取→税金计算”的次序逐个审核，其中工程量要重新
算 30% 以上的关键分项（如管道铺设、管沟挖掘、设
备装设），定额套用得逐一核对分项工程和定额子目
的匹配情况，价格要核查超八成主要设备和材料单价，
费用计取要逐项核查费率和计算基数。该方法得明确
审核标准，如工程量偏差许可范围 ±3%，定额套用

准确程度达 100%，价格偏差准许范围 ±5%，费用计
取偏差允许范围 ±2%，超出允许范围偏差要标注原
因并要求整改，保证概预算编制周全与准确。
3.2 重点审核法

重点审核法针对投资规模超 1 亿、工艺繁杂的
原油管道项目，聚焦投资占比超 80% 的核心分项工
程（管道铺设、设备购置、站场装设）予以重点审
查。具体操作时，先经投资占比分析来确定审核重点
（如 φ1219×14 X80 管道敷设占建筑安装工程费超
40%），要当作核心审核项，重点分项工程量采取重
新算和交叉核结合方式（俩审核人员分别算），偏差
控制在 ±2% 以内，定额套用要核查有没有选用专用
定额（如石油管道专用敷设定额），设备材料价格要
经多家供应商报价对比（起码 3 家）来定合理价格范围；
对非重点分项（如零星土建、辅助设施）采取抽样审
核办法，抽样比例不少于 20%，核查关键是有没有高
套定额、多计工程量情况。该方法得建重点分项清单，
明确审核深度与标准，兼顾审核速率和精准度。
3.3 对比审核法

在具体操作阶段，先选完工时间未超 3 年的参考
项目，确保数据时效性和政策适配情况，防止因税收、
定额标准变动引发无效比较。以 φ1016mm X80 管道
平原地段为例，待审核项目单位长度造价要控制在参
考项目 80 ～ 120 万元 /km 区间的 ±10% 范围内，若
超出范围，要一项一项拆开差异形成原因。并着重对
比分项工程定额运用和费用计取准则，若参考项目一
级资质企业管理费费率是 32%，待审核项目相同资质
情形下费率偏差不能超 ±1%，经精准对照保证审核
结果的科学特性。
3.4 分组计算审核法

分组算审核法适用于线路长度超 100km、分项工
程超 50 项的原油管道项目，其核心优势是借关联性
分组简化审核逻辑，提升审核效率，分组核心原则是
把工艺关联紧密、数据有内在逻辑分项归为一组，一
般分成三类核心组别：管道主体组、设备安装组及费
用计取组。其中，管道主体组包含管沟开挖、管道铺
设、防腐保温等关键工序，设备安装组涵盖设备采购、
安装及调试，费用计取规则着重企业管理费、利润等
间接费用，各组都要明确核心数据的逻辑关联公式。

实操中，先算出每组中的核心基准数据，靠逻辑
公式验证关联数据准确性，管道主体组要依照“管沟
开挖工程量≥管道敷设工程量 ×（1+2% 损耗率）”“防
腐保温工程量 = 管道外表面积 ×（1+3% 损耗率）”，
若管道敷设工程量是 100km，管沟挖掘工程量要控制
在 102km 上下，超过就得查看有无多算开挖长度。设
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备安装组要依照“设备安装费 = 设备原价 ×（3%—
5%）”“调试费 = 设备安装费 ×（10%—15%）”去
验证，费用计取组得保证“企业管理费 + 利润≤人工
费 ×50%”，经过组内逻辑校验，能快速找出工程量
多算、费用超标的问题，提高审核精准程度。
3.5 标准预算审核法

标准预算审核法依据原油管道工程标准工艺和定
额，编造标准化预算模板，审核采用标准设计的项目
（如常规管径、平原段、标准工艺的管道项目），
具 体 操 作 时， 先 依 管 径（φ508、φ813、φ1016、
φ1219mm）、材质（X70、X80）、地形（平原、山
区、沙漠）等关键参数编标准预算模板，明确单位长
度造价、分项工程费用占比、定额套用标准等关键指
标（如 φ813mm X80 平原段管道标准单位长度造价是
90 ～ 100 万元 /km），其中管材费用占比 60%、安装
费用占比 25%；审核时把待审核概预算和对应模板作
对比，核心指标偏差控制在 ±5% 内，分项费用占比
偏差控制在 ±3% 之内，若超出偏差范围，要核查有
没有非标准设计内容（如特殊防腐工艺、额外穿越工
程），依照实际情形调整。定期更新标准模板（一年
更新一次），结合市场价钱和政策变动，保证模板适用。

4 案例分析
本次选某 φ1016×14 X80 原油长输管道工程作

为审核案例，该项目起始于东部原油产区，止于沿海
炼化基地，全长 200km，其中平原段 150km、山区段
50km，设计压力 10MPa，用 3PE 防腐工艺，总计投资
估算 2.2 亿元。鉴于项目有平原和山区地形，投资规
模大且核心分项占比高，审核团队用重点审核法和对
比审核法结合的方式，围绕工程量、定额套用、材料
价格及费用计取四大关键环节着手开展审核，保证审
核精确性和效率保持平衡。

审核实施过程中，先借重点审核法锁定超总投资
85% 的核心分项（管沟开挖、管道敷设、X80 钢管采购）
来精准核查，管沟开挖工程量申报成 220 万 m³，审
核团队根据施工图纸、地形勘察报告再次核算，结合
山区地段实际地质采样数据，发觉申报石方占比 40% 和
实际 30% 有偏差，最终核定实际工程量是 208 万 m³，
偏差率 6.7%，按照山区石方开挖每立方米 70 元的单
价，核减费用 840 万；管道敷设定额申报套用架空管

道的定额，审核确认项目都用埋地敷设工艺，依照对
应埋地敷设的定额去调整，核减人工及机械费用 360
万；X80 钢管作为核心材料，申报每吨单价 9800 元，
审核团队搜集 3 家头部钢厂报价单及近期行业价格指
数，确定合理单价是 9200 元 /t，结合项目 1.3 万 t 钢
管总使用量，核减材料花销 520 万元。

后续用对比审核方法，选 2022 年完工同管径、
同材质、地形构成相如的原油管道项目作参考（相似
度 82%），重点对比费用计取标准，该项目申报企业
管理费费率 35%，远超同资质企业 32% 的行业常规
标准，按人工费基数减掉费用 120 万；基本预备费申
报费率 20%，结合项目风险评估报告及参考项目 10%
的费率标准，减掉费用 180 万。审核核心数据见表 1。

审 核 总 共 核 减 概 预 算 费 用 2020 万 元， 核 减 率
9.2%，核心整改点聚焦工程量多算、定额高用、材料
价格不实及费用费率超规四大类，审核结果获建设单
位、设计单位和施工单位三方认可，有效缩减不合理
投资，审核完概预算更符合工程实际需求，给项目后
续招标采购、资金拨付及投资控制提供可靠造价根据。

5 结论
原油管道工程概预算审核需聚焦工程量、定额套

用等核心内容，结合项目规模选用对应审核方法，通
过精准核查技术参数、严守定额标准、验证材料价格，
保障审核结果准确合理。
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表 1 审核结果
审核环节 申报数据 核定数据 偏差情况 核减费用（万元）

管沟开挖工程量 220 万 m³（石方占比 40%） 208 万 m³（石方占比 30%） 偏差 6.7% 840
管道敷设定额 架空管道定额 埋地管道定额 人工机械费高 18% 360
X80 钢管单价 9800 元 /t 9200 元 /t 偏差 6.1% 520
企业管理费费率 35% 32% 偏差 3个百分点 120
基本预备费费率 12% 10% 偏差 2个百分点 180
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