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盐湖资源是我国稀缺的战略性矿产资源，青海盐
湖资源储量占全国 70% 以上，在保障国家粮食安全（钾
肥供应）和新能源产业发展（锂资源支撑）中发挥着
不可替代的作用。本文综合运用文献研究法、实地调
研法与系统分析法，以青海盐湖产业为研究对象，紧
扣《国家标准化发展纲要》《青海建设世界级盐湖产
业基地行动方案（2021—2035 年）》等核心政策文件，
依托青海省海西州 89 家盐湖化工企业的实地调研结
果、195 项盐湖产业现行标准统计数据及 2024—2025
年拟制修订的 54 项标准编制计划等详实资料，对世
界级盐湖产业基地标准体系的建设现状、现存问题及
优化路径展开系统性分析与研究。

1 世界级盐湖产业基地标准体系建设现状与框架
1.1 建设基础与发展成效

经过 60 余年发展，我国盐湖产业标准体系建设
已取得阶段性成效。截至 2024 年，青海盐湖产业主
导和参与制定相关标准 195 项，占全球盐湖相关标准
总数的 15.3%，全国总数的 24.3%，总体水平处于国

内领先地位。其中，国家标准 22 项、行业标准 11 项、
地方标准 53 项、团体标准 109 项，形成了多层次、
广覆盖的标准供给格局。

在产品标准方面，已制定钾肥、锂盐、镁盐等主
要产品的生产技术规范和质量标准，如《肥料级氯化
钾》《卤水碳酸锂》等国家标准，为产品质量管控提
供了依据；在基础通用标准方面，出台了盐湖资源分
类、卤水分析方法等基础标准，规范了产业发展的技
术语言；在生态环保标准方面，针对盐湖脆弱生态环
境特点，制定了污染物排放、生态修复等相关标准，
保障产业绿色发展。同时，青海盐湖工业股份有限公
司等龙头企业积极参与标准制修订，主导制定国家标
准 4 项、行业标准 5 项、地方标准 28 项，成为标准
体系建设的核心力量。
1.2 总体框架与核心构成

根据《世界级盐湖产业基地标准体系建设实施方
案》，标准体系构建遵循“全链条覆盖、多层次协同、
前瞻性引领”原则，形成“基础通用—核心环节—支
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撑保障”的三维框架，涵盖 10 大类标准，实现“资
源勘查—开采—加工—产业融合—基地建设”全流程
覆盖。

①基础通用标准。作为标准体系的“基石”，涵
盖名词术语、分类与代码、符号与标识三大类，界定“世
界级盐湖产业基地”等核心概念，统一盐湖资源分类
标准和产品标识规范。重点包括盐湖地质矿产术语、
盐湖资源符号与标识、察尔汗盐湖水体分类标准等，
为各环节标准的衔接提供基础保障。②核心环节标准。
覆盖盐湖产业全产业链关键环节，是标准体系的核心
内容：a 资源勘查开采标准：包括资源调查、开采技术、
可持续利用等标准，如盐湖资源地质勘查规范、察尔
汗水采盐田工艺技术等，规范资源开发秩序，提高资
源利用效率。b 工程建设标准：针对盐湖地区特殊地
质条件，制定地基处理、盐田建设、渣场建设等标准，
如盐渍土地区混凝土基层防腐处理技术规范、盐田渣
场建设标准等。c 产业标准：涵盖产品标准、工艺规范、
分析评价、产业融合四类，重点制定氢氧化镁、无水
氯化镁等产品标准，完善高镁锂比提锂、无水氯化镁
制金属镁等核心工艺标准，研制盐湖 + 新能源、盐湖
+ 新材料等融合发展标准 [5]。d 智能制造标准：包括
智能制造关键技术、数据管理、智能化评价等标准，
如盐湖产业智能车间评价标准、数智与盐湖产业融合
发展标准等，引领产业数字化转型。e 绿色制造标准：
由绿色产品、绿色工厂、绿色园区、绿色供应链、绿
色评价与服务五个子体系构成，制定氯化钾、碳酸锂
等产品能耗限额和水耗定额标准，推动产业低碳发展。
③支撑保障标准。为产业发展提供全方位保障，包括：
a 生态环境保护标准：涵盖生态环境质量、污染物排放、
风险管控、监测等标准，如金属镁一体化项目废渣排
放标准、盐湖区生态保护修复标准等。b 安全标准：
包括生产安全和数据安全，制定生产设备安全技术规
范、危险化学品分类与标识、数据采集存储保护等标
准。c 配套标准：涵盖自然环境、产品储运、人才培养、
科研创新与专利转化等标准，如盐湖产品包装运输标
准、职业技能培训规范、科技成果转化技术标准等。
1.3 阶段目标与实施路径

标准体系建设分三个阶段推进：到 2025 年，初
步建立标准体系，制定各类标准 50 项以上，标准引
领产业发展的效能初现；到 2030 年，标准体系持续
完善，制定各类标准 500 项以上，突破 1 项以上国际
标准制修订，国际化程度显著提升；到 2035 年，基
本形成以政府为引导、企业为主体、开放融合的标准
体系，制定各类标准千项以上，全面支撑世界级盐湖
产业基地建设 [1]。

2 标准体系建设存在的突出问题
2.1 标准覆盖面不足，结构性短板明显

尽管现有标准数量初具规模，但仍存在明显的结
构性短板。在资源综合利用领域，针对盐湖老卤、尾
盐等副产品的回收利用标准缺失的问题，制约了资源
循环利用水平；在智能制造领域，工业互联网、大数
据分析等技术与盐湖产业融合的标准不足，难以支撑
智能工厂、智慧供应链建设；在生态环保领域，缺乏
生产周边生态湖水与卤水的界定标准，生态修复技术
规范不完善，无法满足柴达木盆地脆弱生态环境保护
需求。
2.2 标准协调性欠缺，实施效果不佳

不同层级、不同领域的标准之间存在重复、矛盾
现象，影响了标准的实施效果。在标准层级上，国家
标准、行业标准、地方标准和企业标准之间缺乏有效
衔接，部分地方标准与国家标准存在交叉重复；在部
门协调上，标准制定涉及工业和信息化、自然资源、
生态环境、应急管理等多个部门，缺乏跨部门协调机
制，导致标准制定碎片化；在区域协同上，青海、西藏、
新疆等盐湖资源大省之间缺乏统一的标准规范，形成
市场壁垒 [2]。
2.3 国际化程度低，国际话语权弱

我国盐湖产业标准的国际参与度和认可度较低，
尚未形成与产业规模相匹配的国际话语权。目前，青
海省内企业尚未参与国际标准制定，国内标准与国际
先进标准存在差距，导致部分盐湖产品在国际市场上
面临技术壁垒。在锂盐、镁盐等高端产品领域，国际
标准主要由欧美国家主导，我国企业只能被动遵循，
制约了产业国际竞争力的提升。同时，缺乏对国际标
准的跟踪、研究和转化机制，难以将我国盐湖产业的
技术优势转化为标准优势。
2.4 制定主体单一，人才经费保障不足

标准制定存在“政府主导过多、企业参与不足”
的问题，市场主体的积极性未充分调动。调研显示，
32 项盐湖产业相关国家标准、行业标准中，青海省内
企事业单位参与制定的仅 8 项，参与率为 25%，且多
为参与单位，主持制定的标准仅 1 项。企业标准化意
识淡薄，部分中小企业将标准视为“负担”，缺乏主
动参与标准制定的积极性 [3]。

专业人才匮乏和经费保障不足是制约标准体系建
设的重要因素。现有标准化工作人员多为企业高层干
部、监管部门人员和科研院所专家，缺乏既懂技术又
懂标准的复合型人才，标准制定水平偏低；标准化工
作经费主要依赖企业自有资金和政府后补助，科研院
所、高等院校等事业单位缺乏经费支持，标准基础性
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研究、技术指标验证等工作难以开展，影响了标准的
科学性和实用性。

3 标准体系建设的优化路径与对策建议
3.1 完善体系框架，补齐结构性短板

①系统梳理现有标准，构建全链条覆盖体系。按
照“资源勘查—开采—加工—融合—保障”全流程，
系统梳理现有标准，建立标准体系动态更新机制。重
点补充资源综合利用、智能制造、生态环保、安全等
领域的缺失标准，制定盐湖老卤制取金属镁、尾盐生
产纯碱等工艺技术标准，完善智能车间、智慧供应链
评价标准，健全生态湖水与卤水界定标准、生态修复
技术规范，针对性制定盐湖堤坝防渗防护、盐田道路
施工等特色安全标准，实现标准体系全覆盖。②强化
标准协同，建立跨部门协调机制。成立世界级盐湖产
业基地标准体系建设工作专班，建立跨部门、跨行业、
跨区域的协调机制，统筹国家标准、行业标准、地方
标准和企业标准的制定工作 [4]。加强区域协同，推动
青海、西藏、新疆等盐湖资源大省建立标准协同机制，
统一关键技术指标和质量要求，消除市场壁垒。建立
标准实施效果评估机制，定期对标准的适用性、协调
性进行评估，及时修订或废止过时、矛盾的标准。
3.2 强化实施机制，提升标准执行力

①健全标准实施监督机制。将标准实施与产业政
策、市场准入、评优评先等挂钩，提高企业执行标准
的积极性。建立政府监管、行业自律、社会监督相结
合的监督机制，加强对标准执行情况的检查和评估，
对无标生产、违反标准的企业依法予以处罚。鼓励行
业协会发挥桥梁纽带作用，开展标准宣贯、培训和咨
询服务，提升企业标准化意识和执行能力。②推动标
准与科技创新深度融合。建立“技术创新—标准研制—
产业应用”的协同机制，将盐湖产业的关键共性技术、
自主创新成果及时转化为标准。支持企业、科研院所
开展标准化科研项目，加强对新技术、新工艺、新产
品的标准研究，制定前瞻性标准。鼓励企业制定严于
国家标准、行业标准的企业标准，形成“先进标准引
领创新发展”的良性循环。
3.3 培育专业人才，强化经费保障

①构建多层次人才培养体系。采用“引进来”与
“送出去”相结合的方式，加强标准化专业人才培养。
引进国内外高水平标准化专家，组建专业团队；依托
高等院校、科研院所，设立标准化相关专业或培训项
目，培养既懂盐湖产业技术又懂标准化知识的复合型
人才；建立标准化人才激励机制，将标准制定成果纳
入职称评审、绩效考核的重要内容，提高人才待遇，
稳定人才队伍。②完善经费保障机制。设立标准化专

项资金，扩大经费支持范围，对企业、科研院所、高
等院校参与国际标准、国家标准、行业标准制定的给
予资助 [5]；对标准化技术组织、社会团体给予经费支持，
保障其日常工作开展；鼓励社会资本投入标准化建设，
形成多元化的经费保障机制。借鉴上海市经验，制定
科学合理的专项资金管理办法，提高经费使用效率。
3.4 深化开放合作，提升国际话语权

①加强国际标准参与力度。支持企业、科研院所
深度参与国际标准化组织的活动，跟踪、研究国际标
准动态，积极参与国际标准制修订。选择我国具有技
术优势的领域，如盐湖提锂、钾肥生产等，牵头制定
国际标准，将我国技术优势转化为标准优势。推动国
内标准与国际先进标准接轨，采用国际标准和国外先
进标准，提升我国盐湖产品的国际认可度。②开展区
域标准化合作。加强与“一带一路”沿线国家的标准
化合作，建立盐湖产业标准信息共享平台，开展标准
互认，消除贸易技术壁垒。鼓励国内企业与国外企业、
科研机构合作制定标准，提升我国标准的国际影响力。
举办国际盐湖产业标准化论坛、研讨会等活动，加强
国际交流与合作，提升我国在全球盐湖产业标准化领
域的话语权。

4 结论与展望
当前，我国盐湖产业标准体系已形成初步框架，

取得了一定成效，但仍面临覆盖面不足、协调性欠缺、
国际化程度低、人才经费保障不足等突出问题。通过
完善体系框架、强化实施机制、培育专业人才、深化
开放合作等措施，可推动标准体系实现从“被动适应”
到“主动引领”的转型，为盐湖产业高质量发展提供
有力支撑。在标准体系的保障下，盐湖资源利用效率
将大幅提升，绿色低碳发展水平显著提高，智能工厂、
智慧供应链建设取得突破，产业国际竞争力全面增强，
最终建成具有国际影响力的世界级盐湖产业基地，为
保障国家资源安全、推动新能源新材料产业发展、实
现“双碳”目标作出重要贡献。
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